— Ieigoéerto /Oareoled —_

LAREFORMA
G n

¢ )
(%

loanamci —_ 1962



Esta es una publicacién del Centro de Inves-
tigaciones Sociales y Econémicas de la Facultad

de Administracién Publica y Comercio de lo Uni-

versidad de Panamd, y ha sido posible gracitas a

los auspicios del Instituto de Fomento Econémico

por ser este un Estudio de Orientacion e Interés

Nacionead.

O T T T O T T L

U TR U

A TR TTRE PSS TR ERPRRRT R AT E IR RIS PR T LR CTTL A ST EL LS minmanun






INTRODUCCION

Hemos leido en diversas ocasiones, unas con interés, otras con
perplejidad, sobre partidos peliticos que anuncian pomposamente Su
dipesicién a emprender la tarea de la Reforma Agraria, Asimismeo nos
hemos percatado de los ofrecimientos hechos por algunos politicos » las
masas campesings en sentide anflogo. En uno y etre caso es facil
advertir una b uena désis de demagogia; demagogia que, desde luege,
no logra otra cosa a la larga que un desconcierto y una desesperanza
creciente entre quienes han venide siendo victimas de tales represen-
taciones.

Qué es la Reforma Agraria? Acaso ruienes la invocan y de elia
kablan saben Jo que la misma sinifica? Acaso quienes en torno a la
misma construyen plataformas politicas y formulan promesas tienen
una idea cabal de lo que ello significa? Ha formulado €l gobicrno,
algin partido politico, o alguien individualmente un verdadero Flan
de Reforma Agraria para Panama? Y si existe dicho Plansera adecua-
do y conveniente, sera el mejor? Inspirados por estes planteamientos
e interrogantes y convencidos de gue en Panama se impone una Re-
forma Agraria, emprendemos esta tarea llevando en la mente cinco
objetivos. En primber lugar, tratar de cenvencer con argumentos a
ricos y a pobres, a campesinos y a obreros de la fabrica, a industria-
les y a comerciantes, a maestros y a burdcratas de que una Refurma
Agraria para Panama es impostergable, En segundo lugar, demostrar
que la Reforma Agraria es beneficiosa para todos los sectores econo-
micos y sociales del pais. En tercer lugar, exhortar a los panamefios
de buena voluntad a que se dispongan a estudiar y a trabajar en
serio para que la Reforma Agraria Panamefia sea un realidad, En
cuarto lugar, tratar de que Panami lleve a cabo su propia Refsrma
Agraria sin copiar modeles extranjeros y sin importar elementos fo-
raneos, Tendremos que planear y que realizar la obra dentro de nues.
tra realidad socio-econémica, sobre nuestros propios pilares de cultu-
ra, tomande en cuenta nuestros propios recursos materiales y espiri-
tuales, en fin, todo arquello que contribuye a configurar nuestra nacie.
nalidad. Solamente de esta manera podremos abrigar la mayor seguri-
dad de que nuestra Reforma Agraria seri beneficiosa para el pais
entero, En quinto lugar presentaremos una Politica Agraria para Pa-
nama.

El hombre panameiio no puede permanacer insensible frente a los
graves problemas sociales y econémicos que agobian a una gran parte
de la poblacién, Consideramos que frente a estos problemas hay que
unir la aceién al pensamiento. Debemos hacer un gran esfuerzo por
llevar a la practica siquiera una parte de las intenciones que manifes.
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tamos constantemente, porque lo gque el pueblo panamefio anhela an-
tes que expresiones demagégicas y palabras huecas Son voces de luz
y voces de verdad. Para nosotres seri metive de honda satisfaccidn si
este esfuerzo llega a estimular Ia conciencia democritica de ryuienes
estin en posibilidad de coadyuvar en la realizacion de la Reform?
Agraria Panamefa antes de que la realicen otres por nosetros.

EL PROBLEMA

Qué es la Reforma Agraria? En qué consiste? La expresién ale.
gra a unos y aterra a otros. Alegra a quienes amplia y sinceramente
ven en ella su redencién econdémica, y aterra a quienes, ofuscados
por la ignorancia y la incomprensién, sélo atinan a percibir mezqui.
namente la pérdida de parte de su caudal econémico y de una de las
fuentes tradicionales de dominio y poderio politico mas efectivas
gue ha conocida la humanidad. Para unos y para otrog es necesa.
rio establecer de qué se trata porque, aundue parezca curieso, mu.
chos gon los que se refieren y hablan de una reforma agraria, pero
muy pecos los que saben verdaderamente de qué se trata, No in.
tentareamos dar una definicién dogmatica y de tipo académico, sino
'mis bien presentaremos una serie de ideas gque en el conjunto daran
forma y clara expresion a nuestro juicio. Considerada desde un
punto de vista general una reforma agraria ha de mirarse en sus dos
aspectos fundamentales, Primero, lo referente a su forma, y segun.
do, 1o referente a sus objetivos. Con relacién a su forma, o seg su
aspecto fisico, una reforma agraria consiste em una serie de disposi-
ciones y de acciones tendientes a lé;grar la transformacién y ¢l me.
joramiento de la estructura agraria de un pais. Esta sevie de dis.
posicioneg y de acciones pueden, a su vez, ser objeto de clasificacion
en cinco categorias, asi: a) Aquellas destinadas a transformar y a me-
jorar las pequefias y medianas propiedades. b) Aquellas destina.
das a la distribucién y ocupacién de tierras del Estado que no se en-
cuentran en uso ventajosamente productivo. c¢) Aquellag destina-
das a la adquisicién, divisiébn y distribucién de tierrag de propie-
dad privada que al momento constituyen grandes porciones de tie.
rra inculta, o que, estando cultivadas, no lo sean de la manera =co.
némicamente 'mds ventajosa desde el punto de vista de la inversién,
de las comunidades adyacentes, y de la economia general del pais.
d) Aquellas tendientes a transformar y mejorar las comunidades in-
digenas. e) Aquellas tendientes a constituir el organismo adminis.
trativo y técnico que ha de planear, organizar, dirigir, coordinar y
contrilar todas las actividades. Con relacién a sus objetivos, o sea
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su esencia misma una reforma agraria debe perseguir lo siguiente:
a) Que todas las explotacionds agrarias constifuyan unidades de
rendimiento econdémico eficiente, para el o los propietarios. b) Que
la inversién de capitales en las explotacioneg se haga de la manera
mas racional gue sea pusible, teniendo en cuenta la necesidad abso-
luta de guardar un equilibrio adscuado con los factores trabajo y
tierra, de lo cual, sin lugar a dudas, dependera el aumento de la
produccién, ¢) Lograr que el propietario de la pequefia ¥ de la me-
diana explotacién llegue a vivir una vida decente y decorosa. d) Al
canzzy un desarroilo parejo e integral de lag comunidades campesi.
nas. e) Lograr que el campssino se incmorpore a la vida econdmica
de 1 pais. f) Allanar el camline hacia el reempazo de sub.empleo
campesing por el pleno empjlco. g) Facilitar el aprovechamiento del
resurgimicnto econémico de la vida rural por parte de las activida-
tes eccondémicas urbanas.

El problema. For gu® todo esto es necesaro, y por qué se re.
guiere una reforma agraria para logrario? Este es ¢] problema enor-
me, imponderable, que trataremos de presentar y que trataremos de
hacer cOmprender a unos y a otros. La historia, los estudios, mu-
chos estudios, han demostrado una y otra vez que la causa principal
de los males y trastornos econémicos de América Latina estd en la
forma de tenincia de la tierra. La tenencia de la tierra en la ma-
voria de los pajses de América Latina es lo més inadecuado, antieco.
némico e injustg que se pueda pensar. Muchag tierras en posesién
de unas pocas fami’ias, ¥y muy pocas tierras en posesion de miles de
familias. Las primeras divididas em grandes estancias y haciendas
v ocupando las tierras 'mas fértiles y aptas para la explotacién eco.
némica, y las segundas divididas en pequefiisimag parcelas que ocu-
van en la generalidad de los casos las tlerras menos fértiles y me.
nos aptas para la explotacién econdmica. Esta situacién injusta
por lo antinatural y por lo antieconémica, es la causa de lo que uni.-
versamente se conoce como el latifundic v el minifundio, Este es
el problema.

Se ha podide demostrar que América Latina permanecera en su
estancamie«nto econémico hasta tanto Mmodifique esta condicién que
ha perduradc a través de log siglos. Panami, como parte de Amé.
rica Latina, padece del mismo mal que hemos dejado anotado. No
podemos pretender solucionar el problema de toda América Latins,
pero si debemog {ratar de solucionar el problema de Panama. La
situacién se hace cada vez méas descsperante v alcanzard proporcio-
nes insospechadas si no Se oOfrecen soluciones adecuadas y conve.
nientes en un futuro que no debera ser lejano. E) campsino pana-
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mefio, como ¢l del resto de latinoamérica, quien hasta hace poce no
tenia conciencia de sus posibilidades de redenciéon, hoy estd desper.

tando y no tardari en tratar de conseguir por si mismeo lo que noso-
tros estamos en posicién de proporcionarles iegal y justamente. Es.
te es el problema. Tenemos dque resolverlo.

LATIFUNDISMO Y MINIFUNDISMO EN AMERICA LATINA

El problema es de todos. Proponemos resolver el de Panama4,
pero una consideraeién general y muy a a ligera de la situacion en
América Latina serd conveniente e instructiva ya que as{ tendremos
una visién del todo y por lo tanto comprenderemos mejor la parte
En América Latina los cehsos agricolas demuestran que la mayoria
de las unidades de culiivo son de menos de diez hectdreas de exten-
sién, en tanto que una fraccién de unidades de cultivos de mds de
diez mil hectireas cada una comprenden alrededor del 40% dk las
tierras cultivadas. Igualmente indicanios censes agricolas gue e!
grueso de las unidades de cultivo no son mds que exploiaciones de
subsistencia, y que apenas el 10% del total de las tierras ocupadas
por haciendas estd bajo cultivo. Vale indicar aqui gue no se ha es-
tablecido qué cantidad de las tierras no cultivadas en manok de Ia.
tifundistas es apta para ¢! cultivo productive. Algunos paises ya
han eémprendido la tarea de clasificacion de las tierras y suelos de
acuerdo con su potencial, '

Todo lo anterior cobra significado v fexpresa su magrftud ante
el hecho de quwe América Latina depende principalmente de l1a agri-
cultura para la subsistencia de sectores enormes de su poblacion, al
tiempo que 1a agricultura es la base de la economia nacional de casi
todos los paises Latinogmericanos, Mas de a mitad de la fuerza la.
boral latinoamericana estd ccupada en la agricultura, fluctuands des-
de el 259, en Argentina hasta ei 80% en Pionduras y Haitl, Sin
embargo, como la mayor parte de la fuerza obrera agricola produce
escasamente algo mas de Yo necesajrio para su subsistencia, la coniri.
bucién de la agricultura al Producto Bruto Nacional de cada pais es
generalmente baja [en proporcién a la cantidad de personas emplea.
das en esos menesteres. Por otra parte, e¢n cambio, se ha obtenido
una magnifica experiencia de las explotaciones agricolas dirigidas
racional y técnicamente y administradas en plan comercial. Estas
representan una fuente !mpdrtante de divisa extranjera para un
buen numiero de paises latinoamenicanos ya que sus productes son
de alta calidad y son puestos eh ¢l mercado a precids de competen.
cia. Esto tltimo es interesante y representa, quizd, el ideal en tér-
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tecnologia agricola. Por esto ditimamente se ha tratado de conservar
todo régimen de temencia que garantice mayor produccién en el
campo de la agricwltura, y se desalienta cualquier reforma general que
pueda obstaculizar dicha produccién. En 1959 la administracion de
Frondizi pnesenté un proyecto de ley agraria al Congreso, pero apa-
rentemente este proyecto no contenia disposiciones que afectaran
los titulos sobre tierras que estuviesen bajo cultivo eficiente por
parte de sus propietarios. El gobierno local de la Provincia de Bue.
nos Aires, con un punto de vista diferente, ha emprendido un pro-
grama de reforma agraria independientemente del gobierno federal
con ¢! propdsito de aumentar la proporcién de tierras trabajadas
por sus duefios a través de la redistribucién de grandes haciendas.

BOLIVIA: Desde Agosto de 1953 cuando €l régimen revolucio-
nario del MNR aprob6 y puso en practica la Ley de Reforma Agra.
ria grandes haciendas que comprendian gran parte de lag tierras
cultivadas de Bolivia han sido divididas y distribuidas entre la po-
blacién indigena. Este cambio en la tenencia de la tierra, que se lo-
gro en parte por medio de la distribucién de acuerdo con la Ley de
Riefor'ma Agraria, fue seguido por una réapida declinacién en la pro-
duccién que no volvié a los niveles de 1952 sino hasta el afic 1957.
La Ley Boliviana de Reforma Agraria de 1952 presenta sels objeti.
vos fundamentales: redistribucién de la tierra, desarraile de las co.
munidades indigenas, mejoramiento de las condicioneg del campesi-
no, mayor produccién agricola, conservacién de los recursos natura-
les, y promocién de lia migracién interna. Ej latifundio qu«dd suje.
to a la expropiacién, pero al mismo tiempo gquedaron libres de ser
expropiadas aquellas emprasas agricolas operadas bajo técnicas meo.
dernas lo mismo que las propiedades expictadas directamente por ol
duefio y su familia.

CHILE:E]l movimiento tendiente a lisvar a cabo una reforma
agraria en Chile recibe su principal impulso de parte de Jas faccio.
nes politicas de la izquierda y del centro! Los partidog de la dere.
cha, Libera) y Conservador, los cuales proporcionan el respado mas
fuerte aj Presidente Alessandri, s« oponen a cualquier reforma agra-
ria de gran alcance. Hasta hace poco las consideraciones por una
neforma agraria en Chile giraban en torno a la necesidad de mejo-
rar fla situacién del trabajador rural. | Actualmente se hace énfasis
Sobre la necesidad de aumentar la produccién agricola por medio d=
una reforma agraria que permita la expansién de las dreas bajo
cultivo y el aumento dey rendimiento por unidad. De hecho Chile
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necesita un aumento significativo de la produccién agricola para
poder hacer frente a la demanda cada vez még creciente de las areas
urbanas por alimentos, y para combatir ciertas presiones inflaciona-

rias persistentes.

El Partido Radical del centro presenté un proyecto moderado
de reforma agraria que ofrecia las siguientes caracteristicas: 1) Un
impuesto sobre la tierra basado en la productividad potencial de la pro.
piedad; 2) Distribucién de tierras de propiedad del Estado y 3)
Asigtencia téenica y crédito para los pequefios terratfenientes que
serig financiado por medio de un préstamo extranjero hasta por
cien millones de délares. En Chile, vale decir, las medidas reformis.
tag invocadas por los Deémécratas Cristianos y por el Frente de Ac.
cién Popular son genera'imente mag radicales que las del Partido Ra-

gical.

GUATEMALA: Ta administracién de Ydigoras ha seguido la
misma politica sobre reforma agraria que iniciara Castillo Armas
al derrocar al régimen de Jacobo Arbenz. Ultimamente, con: el re-
surgimiento de grupos de extrema izquierda en Guatemala, ha au-
mentado la demanda por una reforma agraria mas dindmica, En res-
puesta a esta presién el gobierno de Ydigoras anuncié en junio de
1959 planes para modifican la ley de reforma agraria existente y
para promover en vasto programa de distribucién de tierras basado
en la capacidad de los agricultores individuales. Al mismo tiempo el
gobierno propuso respetar los contratos con empresas extranjeras, y
comprar, antes que expropiar, las tierras particulares que no estuvie-

sen bajo cultivo.

MEJICO: En su primer informe anual al Congreso Mejicano el
lo. de Septiembre de 1959 el Presidente Adolfo Lépez Mateos pro-
metid que su administracion impulsaria la reforma agraria a fin de
preporcionar tierras a tantos campesinos como fuera posibie. Du-
rante su primer periodo de gobierno la administracion de Lépez Ma-
teos ha inyectado renovado vigor a la reforma agraria. Ha distri-
buido més de un millén de hectdreas de tierra, lo cual representy
alrededor del doble del promedio de tierras distribuidas en afios re-
cientes. Se ha puesto énfasis en el establecimiento de ejidos y se han
creado ejidos ganaderos y forestales ademds de los convencionales
ejidos agricolas.

Es interesante anotar, con relacién al sistema ejidal, que la ten-
dencia de apoyo al mismo manifestada por el actual gobierno me-
jicano parece obedecer principalmente a un deseo de satisfacer la
presidn y en efecto hacer una concdsién a los grupos de izquikrda.
Expresamos esto porque desde la introdueccién del sistema ejidal en
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Méjico se ha suscitado un debate continuo sobre si el sistema ejidél
de tenencias de la tierra representa un fin o sclamente es un medio
de evolucionar hacia la propiedad privada de la tierra. El economista
agrario, Ingeniero Ramén Fernindez y Fernandez, uno de los més
versados en la materia en Méjico, ha sefialado que el ejido ofrece,
por razones de su naturaleza interna, una resistencia a la adaptacién
y al cambio que exigen los métodos agricolas modernos. Hay, ade-
més, indicaciones de que el ejidatario es un productor menos eficiente
que el propietario independiente. En el fondo de toda esta situacion
estd el hecho de que los ejidos representan un tipo de tenencia que
no es ni gubernamental o de cooperativa ni de propiedad privada,
se.encuentra -en el medio. Por esta razén no se produce ni el estimulo
individuzl ni el colectivo para aumentar la produccién. Hay indica-
ciones de pyue en Méjico se estdn reconociendo cada vez mis lag li-
mitaciones del sistema ejidal. En 1950 una encuesta demostré que la
mayor parte de los agricultores eran ejidatarios. En 1957 otra en-
cuesta ha demostrado que las explotaciones de propiedad privada
igualaban en namero a las explotaciones ejidales.

v LATIFUNDISMO Y MINIFUNDISMO EN PANAMA

1o

Nos hemos referido brevemente a la situacién imperante en Amé-
rica Latina con relacidén a la forma de tenencia-de la tierra. Trata-
mos también especificamente el caso de algunos paises para mos-
trar cuil es la tendencia que se viene siguiendo para dar solucidén
al tan inadecuado pero tan generalizado régimen de tenencia de la
tierra en América Latina, No hemos querido entrar a considerar la
situacién del resto del mundo a este respecto por considerar el ejem-
plo de Latinoamérica suficiente para los fines que perseguimos. Bas-
ta, sinembargo, indicar que méds o menos dos terceras partes de la
poblacién mundial depende de ia agricultura para que comprendamos
la envergadura extracrdinaria del problema del régimen de la tenencia
de la tierra en los distintos paises del mundo.

Pero, ante este panorema latinoamericano y mundial, ;dén-
de estd Panama? ;Cudl es su situacion? ;Cémo se resume el caso
de nuestro pais? ;Acaso se trata del ejemplo de Costa Rica, uno de
los casos excepeionales en América Latina, que no confronta el pro-
blema debido a que la mayor parte de sus agricultores son provieta-
rios de la tierra que trabajan? No. Panami hace frente a unocs de
los problemas més graves de latifundismo y minifundismo, situacién
ésta que se torna mas notoria cuando reparamos en el hecho de que
en este pais el 54% de la poblacién depende de la agricultura. Un
anélisis de las condiciones en que trabaja el jefe de explotacién de
nuestros campos, o sea la persona bajo cuya direccién se encuentra
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la actividad agricola, nos permitird contempiar con mayor claridad
la magnitud de la injusticia social y econdémica que representa para
el pais el régimen actual de la tenencia de la tierra, Segin el Censo
Macional Agropecuario de 1950 las explotaciones cuyos jefes eran a l1a
vez propietarios de la tierra que trabajaban representaban solamente
el 14.19% de las unidades informantes.

Estas explotaciones, cuya extension era de 37.3 hectareas como
promedio, estaban en su mayoria dedicadas a la ganaderia y ocupa-
ban generalmente las mejores tierras. Segtn el mismo Censo el 9.3%
de las.explotaciones informantes estaban bajo arrendamiento, es de-
cir, que quien trabajaba la tierra, el jefe de la explotacién, pagaba
al duefio de la misma por el derecho a cultivarla. Estas explotacio-
nes, que aleanzaban un promedio de 10.8 hectireas por finca, se de-
dicaban un poco maés al cultivo que al pasto y a la ganaderia, siendo
obvia la razén para esto, dada 1a pequefia extensién de la explota-
cién. Los arrendatarios muy pocas veces cubrian el arrendamiento
con dinero. El sistema de pago mas comin era a base de prestacién
de servicios con parte de la cosecha.

Otra categoria de jefes de explotacién segin el Censo Nacional
Agropecuario de 1950 es la de los uwsufructuarios. Estos ocupan en
su mayoria, tierras del Kstado, y en memor escala tierras de particu-
lares. Laboran las peores tierras con métodos primitives. El 67.3%
de las explotaciones informantes estaban bajo el régimen usufructua-
rio, ocupando fincas de 8 hectareas como promedio, lo que pone de
relieve inmediatamente un aspecto fehaciente del minifundismo en
Panamé, Se dedican principalmente a la agricultura, dedicando a su
vez el 59.1% del total de las tierras bajo este régimen a cultivos va-
riados (arroz, maiz legumbres, etc.), lo que significa que en este tipo
de produccién aportan a la economia agricola del pais una contribu-
cién mayor que todas las demés categorias de agricultura juntas.
Los usufructuarios son minifundistas por excelencia, y Panam4, con
67.3%, es el pais de América Latina que més agricultores usufruc-
tuarios tiene, seguido de Paraguay con 63%. Y todavia la situacién
se vuelve mas oscura si reparamos en el hecho de que nuestro Ve-
cino, Costa Rica, cuenta con un 81.1% de agricultores. qu eson pro-
pietarios de las tieras que trabajan, en tanto que Panami va a la
zaga de los paises latinoamericanos con 14.19,.

; Esta triste realidad indica progreso o Tetraso? La respuesta
no admite duda alguna. Pero, ipor qué subsiste esta situacién?
(Doénde estd la inercia y quiénes la abanican? ;Cudles seran las
consecuenciag de mantenerse este estado de cosas?

El latifundismo de América Latina ds el de Panami, ponderado,
Dafiino y corruptor, el latifundismo, concentracién de la propiedad
rastica en pocas manos, es en Panami digno exponente del retraso



de nuestra agricultura y de nuestros campesinos. El Censo Naciona:
Agropecuario de 1950 nos da la razén, y justifica también el grito
campesino que ya se empieza a escuchar en las montahas; esas mis-
mas que estaran firmes a su lado en el reclamo por una mayor am-
plitud, por una mayor libertad para trabajar y explotar la tierra con
ventajas. Segun este Censo, el 18% del total de la superficie ocu-
pada por fincas estaban en poder de 154 explotaciones, las cuales se
extendian sobre més de 208 mil heectdreas. De éstas, 62 mil hectireas
no eran aprovechadas. Es decir, que de esta gran cantidad de tie-
rras en poder de pocos el 30% eran tlerras que no se aprovechaban
en absoluto. Por otra parte, nos indica el Censo que estos iatifun-
dios ocupaban menos del 1% ‘de la poblacién agricoia total. He agui
la gran injusticia social y econémica: Propietarios de grandes ex-
tensiones de tierras que ni producen porque mantienen las fincas
incultas, ni permiten gque otros las hagan producir eficientemente.

Y arrasado por el latifundismo avasallader viene el minifundism»
con su pequefiez improductiva y desesperante, Bl minifundismo viene a
osculecer atun mas la tarde en la campifia porgue sin poder apartarse
de la sombra del latifundio, se encoge y se agrupa para al@rgarla y
ennegrecerla. El minifundio, fincas pepyuefias, muchas poco fértiles, que
no permiten la produccién racional en gran escals, ques a veces no
dan ni para la subsistencia, y que no permiten o hacen dificil la inive-
ducecién de mejoras téenicas, resulta tan perjudicial como el propio la-
tifundio. Esta combinacién, latifvmismo.minifundismo es responsable de
retraso econdémico, social y cultaral por la
del campo. Pero, ;hasta cuando? ;Hasta
cudndo ha de prevalecer esta situacién denigrante y vergonzosa?
{ Hasta cuando mantendra nuestra sociedad un régimen de tenencia de
la tierra que significa hambre, enfermedades e incultura? Nads hay
que justifigue la continuacién de este estado de cosas. Por ello, comsn
dejamos dicho anteriormente, nos hemos impuesto la tarea de ilustrar
y exhortar a otros para que se dispongan a aceptar la reforma y para
que a la vez cooperen en la realizacién ide la misma.

En Panams el problema de 1a tenencia de la tierra ha alcanzado
su estado de madurez. En el proceso evolutivo de los pueblos los pro-
blemas llegan a un estado de madurez, y en llegado tal momento los
hombres que dirigen tienen que dar solucién a dichos problemas de
manerz adecuada, pues de lo contrario los dirigidos, en franca rebe-
lion y en reclamo de justicia y de sus derechos, se tornan en gestores
de ac.timdades populares que muchas veces resultan en la violeneia.
La V}olencia engendra mas violencia, y finalmente surge inevitable
el reinado del caos. No podemos ni debemos dar la espalda a este
proceso evolutivo ya que de hacerlo es desperdiciar la ocasién m4s

la situacién cadtica y del
cual atraviesa el hombre
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propicia para vesolver los problemas sociales y econdémicds pue agobian
al pueblo; y hacerlo es también invitar a que la incertidumbre y
el desamparo provoquen una desesperacion masiva quz abone el cam-
po donde luego puedan florecer ideas que propugnen por medios que
1o han de conducir a la mejor solucién del problema.

ANTESALA DE UNA ADVERTENCIA

Las reformas que sufre el mundo actualmente, en su gran ma?)_""
ria, son el producto, y estin siendo precipitadas por la lucha mundial
de los dos gigantes: el capitalismo y el comunismo, La referma qu®
nos ¢cupa, la Reforma Agraria, no puede sustracrse de la influencia,
del flujo v reflujo de las grandes olas de presién producidas por estss
dos poderesos contendientes de la época actual. Las reformas econd-
micas, agrarias, sociales, educativas, administrativas, en fin, tantas
otras cosas que estan cambiando precipitadamente en todos les cenfi-
nes de la tierra, cobran uma u etra configuracién segin sea la acepta-
¢ién de los hombres o la imposicidn a los hombres de una de las des
tendencias ideslégicas, América y el munde estin en revolucign. La
idea de transformacién econémica y social impregna de voluptuosidad
tedes los rincones del munde. Para unos Ya transformacién es espe.
ranza de dias mejores, de dias sin hambre, con ropas, con hogar, con
salud, con educacién y con libertad; para otros representa revancha,
saciar una sed Incontenible de venganza; para otros la culmniaciéon
de sus ansias de poder, el trono; para otros, el triunfo de una doctrina
que ha de gobernar como dictadura, Ia lucha de clases en su mejor
expresign,

La revolucién norteamericana, la revolucién francesa, y lla revoli-
cién soviética siguen ocupando preponderantes sitiales en el pangrama
mundial, América, Europa y Asia con sus cosas y sus multitudes, con
Su espiritu y su carne, viven bajo el imperio de las ideas y de las re-
Ligiones que florecieron con estas revoluciohes y que subsisten con
estas revoluciones, No escapan a esta situacién, por imposibilidad de
sustraerse del medio planetario, ni Francia, ni Alemania, ni Hungria,
Bi Polonia, ni Méjivo, ni Japsn, ni Panams. En pajuedia o gran escala,
lo que gcurre en Panam4, afecta al resto del universo, Panami por
lo tanto, y sin poder ser excepcion, recibe las influencias externas
emanadas de los diversos sectores antagénicos. Nuestra Reforma
Agraria, en conecuencia, Mlevari en su estructura la forma, el conteni.
do, y los matices para los cuales sea mds propicia la conformacién
de nuestro medio fisico, social y humano, En otras palabras, de acuer-
do con lo que sean las condiciones materiales, sociales, y de reserva
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humana del pais, asimismo se produciri una reforma agraria bajo los
auspicios democriticos o bajo los anspicios comunistas,

Pero, ;hay en esto un fatalismo determinado por la situacf(tyn
geografica? ;Hay en esto un fatalismo determinado por la ubicacion
dentro de una u otra zona de influencia? ;No! Definitivamente no.
AlK estan los casos de Berlin Occidental y de Cuba, ambos hoy bajo
la hegemonia de ideologias que no corresponden a las de su posicion
geografica ni a las de su zona de influencia. El hombre es factor deter-
minante; e] hombre con sus tradiciones, con su educacién, con su po-
breza o su riqueza espiritnal y econémica con su fé y con su religion.
En Panami la inevitable Reforma Agraria tomari el giro que deseen
los hombres panamefios. Segin sea de fuerte y de sincero este deseo,
asi seri el éxito o el fracaso de la gestion. No hay fatalismos, sélo
voluntad. ;Quiénes han de hacer nuestra Reforma Agraria, elementos
comunistas o elementos democraticos?

UNA ADVERTENCIA

Advertimos que si los hombres que gobiernan el pais no se dis-
ponen a realizar una reforma agraria que represente una verdadera
reinvindicacién para el campesino panamefio, éstos serin victimas de
quienes, con ofrecimientes paradisfaces, vienen trabajande desde haco
mucho tiempo en nuestro pais para imponer sistemas de colectiviza-
cién agraria ya probados en otras latitudes, Y seria injusto, entonces,
culpar al campesinado por aceptar esta gnia y por contribuir conscien-
te o inconscientemente cen los propagadores de estas ideag y sistemas,
Ya que no estarfa en peder de ellos, los campesinos, la capacidad ni
Ia fuerza para resistir lo que no viene a representar otra coOsa en
€se momento que la sclucién de sus grandes y agobiantes problemas.

Porque el comunismo y los comunistag ofrecen soluciones, Solucio-
nes que son dificiles de desechar, particularmente cuando en el hori-
zonte no hay mas que oscuridad e incertidumbre. ;Qué tienen nuestros
gobernantes que ofrecer? ;Qué soluciones se han contemplado para
acabar con la larga pemuria campesina?

Consideramos que ahora mismo no es de primordial importancia
establecer si existen o no las soluciones. Lo que si es de primera
magnitud, lo que si es vital es que se produzca la accién, que nuestres
gobernantes desarrollen los planes y programas indispensables para
entrar resueltamente y con todo vigor al reconocimiento profunde del
problema y a la solucién definitiva del mismo.

No se puede ni se debe esperar mas. El hombre yue ha sufrido
tanto no puede esperar, y si no existen irboles bajo los cuales cobijar-

— 14 —



se, lo hara bajo el primero que encuentre aungue del mismo termine
colgindose. Asi ha ocurride ya, Aprovechamos las experiencias de
otros pueblos que han trastecado sus vidas bajo el totalitariSmo co-
munista,

Al Estado panamefio corresponde una funicién preponderante en
todo esto,

E}l Estado panameifio cuenta con gran parte de los recurses nece-
sarios, fisicos y humanos, para llevar a cabo una refOrma agrarid
magnifica. Y si algo falta debe buscarse sin titubeos. Pero los hom-
bres que dirigen el pais desde el gobierno deben hacer un supremo
esfuerzo para que la accién sea continuada e inalterable hasta el final.
Hasta ahora la falta de continuidad, por un lado, y las constantes al-
teraciones, per el otro, han side causas reiteradas de los fracasos de
los proye‘ctds‘ gubernamentales. Debe desarrollarse una actividad ad-
ministrativa cientifica que garantice el éxito del planteamiento, pri-
merg y de la ejecucién en programas, después. Traemos este aspecto
para resaltar la idea de que afin cuande se piensen las soluciones,
y afin cuando se cuenta con la dispesicién y )a buena voluntad para
Bevar a cabo la Reforma Agraria, ésta fracasara si no se cumplen los
requisitos sefialados, y si no se superan las deficienciag reconocidas
en regimenes anteriores. Porque no baSta uerer hacer la cosa, sino
que es indisuensable igualmente saber hacerla,

Por ello nuestra advertenciz alos gobernantes de turno, quienes
tendran que hacerle frente al preblema definitivamente, conlleva tres
aspectos de méritos relativos, pero de imponderable significacion en el
conjunto. El primer aspecto, de indole extrinseca, que esti represen-
tado por la permanents disposicién y actividad comunista para dirigir
el movimiento reformista de acuerdo con sus propios fines e intereses,
aspecto que, desde luego, tieng como su mejor aliado la sifuacign
cadtica en que se encuentran nuestros campesinos, Bl segundo aspee-
to, de indole intrinseca, que esti representado por la voluntad y dis-
posicion que deben demostrar nuestros gobernantes de actuar com ener-
gias y con fé para llevar a cabo Ia reforma agraria bajo los auspicios
de un gobierno democritico y de acuerdo con los mejores principios
democriticos de justicia econémica y social. Y el tercer aspecto, tam-
bién de indole intrinseca, que ' esta representado por la capacidad
que debe demostrar el gobierno para poner en prictica una actividad
administrativa cientifica capaz de planear y de ejecutar con todo éxite
los programas que ha de desarrollar el plan,
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OTRA ADVERTENCIA

Advertimos a las personas acaudaiadas y a los hombres de nego-
cios de este pais que si no cooperaon ampliamente en la realizacion
de la Reforma Agraria, ésta se llevarid a cabo de todas manerag por-
Gue la situacién econémica y social de nuestro campesino ha aleanzado
su maximo nivel de precariedad, al mismo tiempo que el proceso evo-
lutivo ha llegado a su estado de madurez. En estag circunstancias, la
intolerancia, la impasibilidad y la inercia de los grupos econémica.
mente pudientes, sélo sirven para alentar y sbonar el terreno para que
12 reforma sea llevada a cabo bajo la dreccién y awspicios de ideologias
eminentemente antidemocraticas. Es imperativo que los grupos a que
nos referimos se bajen de los cerritos de oro y de insensibilidad social
sobre los cuales estin trepados y empiecen a reconocer que la sociedad
actual se sacude por su base. El puebly cornstituye los cimientos de
la sociedad, 12 parte ancha que sostiene la piramide. Los cimientos
se sacuden y peligra la pirdmide entera. Si quienes se encuentran en
la parte alta de la misma, reconocen a tiempo la precaridad de sus
dominios; si se disponen s despojarse de esa hasta ahora impertuar-
bable insensibilidad social; si se disponen a cooperar decididamente
con quienes yueremos hacer una reforma agraria dentro de un régimen
democratico y al amparo de los mis caros principios de justicia socinl
y econdmica, entonces podremos realizar una reforma agraria en nues-
trog términos, con nuestras condiciones, a nuestra manera, con nuestra
filosofia politica y nuestra neligién, con nuestras libertades tradiciona.
les, sin odios y sin sangre. Pero si no se logra esta actitud de parte
de los grupos a que nos hemos venido refiriendo, entonces habra luto
y dolor, armas, paredones y sangre. Nada salvaria a nuestra sociedad
de la indeseable revolucién sangrienta. Porque como bien ha dicho
Kennedy, si 12 sociedad actual no es capaz de salvar a los muchos
que son pobres, jamas logrard salvar a los pocos que son ricos, Y no
hay otra solucién, porque esos hombres que llevan en el pecho la re-
beldia apresada en el corazén requieren de un liderazgo que encamin?
esas rebeldias por senderos de construccién en la paz, y no de destrue-
cién en la guerra, de bonanza con el trabajo y no de abundancia indi.
vidual con el pillaje, de libertad dentro del orden y no del libertinaje
dentro del desorden y el caos. Y esos hombres estan alii. Ellos han es-
perado por afios y afios la guia redentora; afios durante los cuales la
rebeldia que anida en sus pechos se ha hinchado aicanzando magnitudes
insospechadas. ;Dénde estd la guia redentora; ;A quién han de se-
g.uir estos hombres? Agui la clave de nuestra advertencia, O propor-
cionamos nosotros los que creemos en el sistema democTitico ese li-
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Pero ante la certeza del cambio econémico y social, surge nueva-
mente la incertidumbre que llena de temores a unos y de dudas @
otros: ;Quiénes han de lievar a cabo la revolucion? Nuestra respuesta
es: jHagamos nosotros esa revolucién! Nosotros los de mentalidad de-
mocritica y los de actitud democratica para que ¢l cambio se efectie
dentro de un marco que garantice e] respeto a2 la libre imiciativa, el
derecho a las libertades individuales del hombre, el derecho a la pre-
piedad privada, 1a liberiad de religion, y el derecho a una vida digna
y decorosa dentro de un2 sociedad mederna de progreso, '

Estamos seguros de que son muchos los hombres de mentalidad
progresista que comparten esta posicibn y que estin en condiciones
de contribuir a la realizacién de la gran tarea, pero sospechamos fue
no han despertado a la realidad.

Mientras éstos duermen, los otros, los que promueven la lucha
de clases para entronizarse luego como implacables dictadores, traba-
jan arduamente dia y noche para lograr sus propésitos.

1A despertar todos! ;A despertar para que luchemos hombro a
hombzro por la reinvindicacién de los desposeidos! ;A despertar para

que hagamas nesotros esa revolucidn!
EN EL DESPERTAR DE UNA REFORMA PROPIA

A pesar de los factores tendientes a perpetuar el sistoma agrario
existente en Latinoamérica, las masas de lag 4reas rurales estdn hoy
saliendo de su pasividad. En este despertar los comunistag estan tra-
bajando fervorosamente para lograr el derrocamiento del orden exis-
tente por medio de la revolueién sangrients, en la expectativa de que
€. caos resultante les dé la oportunidad de alcanzar el poder. Esta
situacién reclama la actudcién urgente de parte de los gobiernos para
corregir las deficiencias agrarias y al mismo tiempo extender la de-
mocracia, Los gobiernos Latinoamericanos pueden escoger entre adop-
tar medidas reformistas de manera planeada, dentro de un orden de.
mocratico, de acuerdo con las crecientes aspiraciones populares, o de-
morar la aecién hasta cwando el fermento social sobre el problema
agrario alcance proporciones revolucionarias. Hsta dltima alternativa
ofrece un marco perfecto para la movilizacign de las masas campesi-
rag por parte de los comunistas, y resultarg en el mejor de los €2808,
en una reforma agraria concebida a la ligera y cadtical bajo un gobier-
no no comunista, tal come ocurri¢ en Bolivia en 1953.

) Pero la reforma agraria Boliviana no s6lo demuestra que em La-
tmoaméric‘a las masas campesinas estin despertando,. sino demuestra
también que vma reforma agraria. es alge mds que. una‘ mera. distribu-
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cién de grandes tenencias como propugnan los comunistas, Con la sa-
cudida de la guerra de 1932 a 1937 los campesinos bolivianos se encon-
traban en posicién, para el tiempo de la revolucién de 1952, de tom_atj-
se y redistribuir grandes propiedades. Frente a esta creciente activi-
dad de los campesinos el gobierno revolucionario apresuradamente
aprobs y promulgs la Ley de Reforma Agraria Boliviana. Sin embargo,
en el cadtico periodo revolucionario el gobierno no estaba en posicién
de llevar a cabo una distribucion racional de la tierra, y las invasiones
campesinas fueron legalizadas en gran parte. No hubo guia técnica ni
crédito pera el campesino. Kl resultado fue una disminucién en la pro-
duccién de alimentos porque el campesinpg no tenia incentivos para
producir més de lo que necesitaba, ni sabia cémo explotar la tierra efi.
cientemente, ni contaba con los medios para hacerlo.

Esto podria ocurrir en Panami, ;Es esto lo que gueremos? ElL
problema de reforma agraria o8 muy complicado y no debe mirarse co-
mo una mera distribucién de las grandes tenencias. Es mis, la dis-
tribucién de las grandes tenencias en algunos casos, puede no ofrecer
una solucién real al problema. En verdad, no existe una férmuwla uni-
versal de reforma agraria. Existen, si, ciertos aspectos del problema
agrario que son comunes a muchos paises; por lo tanto, es factible
aprovechar la experiencia ajena en la solucién de algunos problemas
domésticos. Por ello, una generalizacién: las complejidades de una
reforma agraria exigen un planeamiento ordenado; por ello, vma pre-
caucién: los gobiernos no deben utilizar la 16gica de un plan de refor-
ma agraria como una cortina de humo para la inactividad; por ello:
tiyestra posicin: en este despertar, para Panam4, una Reformz Agra-
ria propia.

EL CASO DE CUBA

Como dejamos expresado, Panami no debe tratar de imitar o de
copiar otras reformas agrarias; debe llevar a cabo la suya propia, con
sus caracteriSticas particulares, y dentro de las condiciones especiales
y especificas del pais,

El caso de Cuba plantea un reto a esta posicién, sin embargo,
porque esti alli presente y cercano, fresco e impresionante, y, sobre
tedo, con todas las pretensiones de ser imitado, Pero, por qué, se pre-
guntarin muchos, habia de cxistir un peligro de imitar la reforma
agraria cubana? Por varias razenes que hay que explicar.

En primer lugar, la enorme propaganda de que ha sido revestida
la reforma agraria cubana puede hacer creer a muchos que en efecto
es ésta la verdadera Reforma Agraria, y, consiguientemente, la que

— 19 —



debe ser imitada. Pero, haciendo abstraccion de los resultades de 1a
reforma en si, hay fue considerar si lo que es bueno para Cuba es
necesariamente bueno para Panami. Esti claro que no, pero mo todos
estan en posicién de efectuar el discernimiento apropiado; muchisimos
serin victimas de una influencia propagandistica, De esto se desprende
parte del peligro de que nuestra reforma vaya a ser realizada dentro
de patrones extrafios.

En segundo bugar, bien sabido es que la reforma agraria cubana
se ha vaciado dentro de moldes comunistas, Y vale decir que aungue
generalmente se piensa en la experiencia de los comunistas chines
cuado se mencionan las tacticas agrarias, debe aclararse y hacerse
énfagis en el hecho de que todos los comunistas, no selamente los chi-
nos, favorecen una mayor penetracién y trabajo de organizaciéon entre
Ias masas rurales en Latinoamérica. Esta tactica es esencialment®
Leninista en cuanto a que una élite, altamente organizada y disciplina-
da del Partido Comunista, trata de utilizar la dindmica engendrada
por las necesidades inmediatas y e] descontento de los campesinos
para alcanzar el poder. BEstas tacticas operaron, y estin en vigencia
en el caso de Cuba, Es este fondo, que muchos ne alcanzar a ver, Iz
causa principal de la reforma agraria cubana, y es, también, responsa.
ble de la configuracién actual de la situacién agraria de la isla.

En tercer lugar, los comunistas latinoamericanos, en sus esfuerzes
por organizar a los campesinos, estan presentando Ia reforms agraria
cubana como un ejemplo digno de ser emuiado por otros paises de
Latinoamérica, La reforma cubana, desde luego, tieme considerable
atractivo en el papel desde €l momento en que ofrece a los campesings
granjas y cooperativas de su propiedad. Pero, afin sin entrar a consi-
derar las diferencias entre llo escrito, las promesas, y la realidad de Ia
reforma agraria cubana, es importante hacer notar que Ia actitud
comunista de presentar a Cuba como ejmplo para el resto de América
Latina es el mejor indicative de mue ellos no persiguen las soluciones
més atinadas para cada pais, dentro de las condiciones particulares
de cada pais, a tono con la cultura e idiosincrasia de cda pais, sino
que persiguen un dominio focal siguiendo consignas internacienales.
La proposicién del molde cubano para todos los casos deja entrever
un desprecio por las verdaderas necesidades de cada pueblo, yna apli-
cacion del criterio de que el fin justifica los medios,

La situacién de Cuba plantea un reto, Tenemos que hacer nuestra
reforma agraria, pero tenemos que hacerla propia y genuina, no si-
guiendo moldes y patrones extranjeros que puedan Tuego desvirtuar
todp el esfuerzo positivo que se haga en bien de las masas desposeidas.
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PROMESA Y REALIDAD EN LA REFORMA AGRARIA CUBANA

La experiencia propia es podercsa fuente de ensehanza, La expe-
riencia ajena lo es también. Aprovechar esta tdltima ofrece la gran
ventaja de gue si reconocemos a tiempo sus ensefidnzas podremos en-
cauzar nuestra conducta por corregidos senderos, sin haber sufride en
carne propia las dolorosas consecuencias de los errores. Otrog paises
kan precedido a Panami en materia de reforma agraria. Esas expe.
riencias deben ser aprovechadas por nosotfros, ya sea para imitar sus
aspectos favorables, ya sea para rechazar sus apectos negativos.

Debido, como hemos idicho antes, a la fuerza que se apoders de
la reforma agraria cubana contemplamos hoy cémo lo que fueron
bellas promesas escritas y de palabra se han transformado en oscue
ras y tristes realidades alejadas vioclentamente de lo que esperaban
las masas campesinas y el pueblo de Cuba.

La Ley de Reforma Agraria, publicada en la edicién extraordina-
ria especial de la Gaceta Oficial de Cuba el miéreoles 3 de Junio de
1959, idedica gran parte de su contenido a 1ega§lizar la distribucién
y entrega a los campesinos de tierras fértiles tomadas de propietarios
de gramdes plantaciones, granjas agricolas y ganaderas. El Articulo
16 de 1a Ley de Reforma Agraria establece como “minime vital” para
una familia campesina de cinco personas, una extensién de dos caba.
Dlerfas de tierra fértil. La misma Ley en su Articulo lo. establece que
el maximo de extensién de tierra que podrs poseer vm persona natural
o juridica serd de treinta caballerfias; indicandose en el Articuls 2o.
cuatro excepciones, todas lag cuales tienen como base la productividad
de la tierra. El mismo Articulo 20. sefiala, sin embargo, que no obstan-
to las excepciones en ningdn caso una persona natural o juridica po-
dri poseer tierras con una extensién superior a cien caballerias, El
Artl’cul? 50. de la citada Ley, por otra parts, sefizla una orden para 12
exproplacién en cada Zona de Desarrolle Agrario.

En la practica, sin embargo, tal como puede comprobarse por los
hechos mismos y a través de los informes oficiales del INRA (estadis.
ticas aprobadas por el Gobierno Revolucionario), las tierras agricolas
y de pastoreo fueron tomadas sin considerar su productividad tal
como lo estahllece la, Ley en su Articulo 20, A nadie debe escapar la
gran inconveniencia de esta situacién puesto que es claro que ung re-
forma agraria bien entendida no debe redundar en perjuicio de la pro-
ductividad de 1 tierra, sino todo lo eontrario. Por otra parte, el orden
de expropiaciones indicado en el Articulo 5 de la Ley no ha parecido
tener mayor importancia para los representantes del INRA presto que
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el orden en que se han venido haciendo las expropiaciones es precisa-
niente el menos cientifico; en verdad, el més inconveniente desde el
punto de vista econdémico.

El primer informe anual del INRA muestra que el Instituto ha-
bia adquirido un total de 14.085.000 acres de tierra, de las cuales sO-
lamente 250.649 acres no habisn sido cultivadas o utilizadas anterior-
mente. Por lo tanto, el Instituto Nacional de Reforma Agraria estad en
posesién de casi catorce millones de acres de tierra agricola y de pas.
toreo de los casi quince millones de acres de tierra zgricola y de pas-
toreo con que Se estima cuenta la isla actualmente, ;Qué ha ocurri-
do? La tierra tomada por el INRA, la mayor parte por la fuerza y sin
indemnizacién, no ha sido entregada a los campesinos como tanto se
ha pregonado, Casi toda esa tierra productiva pertenece ahora al Es-
tado.

Sin lugar a dudas la Ley de Reforma Agraria Cubanz, como
fundamento legal, y el Instituto Nacional de Reforma Agraria, como
instrumento administrativo para dar substancia y efecto a las normas
legales, representaron una esperanza para el pueblo cubano que an.
helaba una reforma humanista. Y lag promesas continuas acicatea-
ban dia a dia con el objeto de perpetuar las promesas. Pero éstas,
frente a la realidad de los hechos, se ven maltrechas y sucumben,

Prometian la Ley y el INRA un ‘“minimo vital” de tierra que
seria de propiedad privada de los campesinos para aumentar sus in.
gTresos, mejorar su economia y, en fin, elevar su nivel de vida. De acuer.
do con el primer informe anual del INRA, de marzo de 1960, 1.293
cooperativas fueron establecidas durante los diez primeros meses de
operaciones del INRA . De éstas, todas mencs ocho tenian fines agri.
colas, En estas cifras no se incluian tales actividades como gana-
derias, plantaciones de arroz y de aztdcar, que estaban también for-
méandose en cooperativas, Durante el mismo periode de diez meses,
solamente 5776 titulos de propiedad fueron concedidos por el INRA.
Estos titulos zbarcaban una cantidad de 38,361 acres de tierra., El
mismo informe oficial del Gobierno Revolucionario indicaba que el
INRA habia adiyuirido durante los diez primeros meses de operaciones
un total de trece y medio millones de acres de tierra, lo que indica
claramente que casi toda la tierra zdquirida fue destinada para coo-
perativas,

Pero lo anterior no seria problema si no fuera por lo que en el
fondo son las cooperativas cubanas. ;Representan asociacioneg volun.
tarias de propietarios que cooperan libremente para el bien comidn?
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Desafortunadamente no. El Gobierno Cubano se ha esmerado muchi-
simo por demostrar que lag cooperativas estin formadas por grupos
de trabajadores cubanos libres, v que el INRA solamente efectia una
labor de vigilancia. Pero en la realidad, sin embargo, no se ha podidd
ccultar €l hecho de gue quienes forman las cooperativas no son pro-
pietarios cooperadores gque se agrupan por iniciativa propia, sino
que son agricultores sin tierra nue forman una cooperativa conforme
a las instrucciones prescritzs por el INRA, De hecho, el Gobierno
Cubane se valio de engaﬁos‘ldelibera‘dos para evitar que propietarios
cooperadores formaran las cooperativas, En el Articulo 4 de la Lev
de Reforma Agrariz, publicada en la prensa en mayo de 1959 y difun-
dida ampliamente mediante hojas sueltas, se proveia que la terrate.
nencia particular sobre el limite legal seria mantenida si “se daba
en usufructo a las cooperativas agricolas”. Conforme a esta clawsula
el terrateniente vperderia lo frutos de su propiedad, pero retendri®
el titulo. La siguiente version, del 3 de Junio, cambidé “si se daba en
usufruecto” a “, . . expropiada parva fines de esta Ley...” Esta clausu-
la dio a] INRA poderes ilimitados para expropiar todag las tierras de
todos los terratenientey de Cuba sobre las limitaciones de la Ley, y
permitia, de acuerdo con la més notoria doctrina colectivista, que el
programa de cooperativas se convirtiese en un instrumento del Gobier-
no para nacionalizar la tierra,

;Qué ha habido detrds de las promesas de la Ley de Reforma
Agraria? ;Independencia individual y econdémica? ;Mayor produc-
cién? ;Mayores ingresos para el campesino? Nada de esto, La evi-
dencia indica que las ccoperativas son manejadzs por el INRA para
8l Estado, no para los cooperativistas, y que éstos no son méis que
empleados del INRA, institucién que en la practica es el Gobierno Re-
volucionario de Cuba, el Estado, En las cooperativas INRA paga ios
salarios, vende los productos, y proporciona el capital. Si uno mira a
otras partes del mundo en busca de una organizacién agricola parecida
a la de las cooperativas cubanas, no se puede menos que notar la Se.
mejanza entre las cooperativas cubanas y las formas de organizacién
agricolar de 1la Unién Soviética.

La Reforma Agraria Panamefia no debe caer en estos abismos.
Debemos hacer todo esfuerze humanamente posible para que nuestra
reforme. produzea campesinos propietarios, campesinos libres, campe-
sinos con mayores ingresos econémicos, campesinog que gocen de uh
més alto nivel de vida, ;Jamas, Dios lo guiera, campesinos desprovistos
de su independencia, convertidos en criaturas de un estado autoritario!

Para llevar a cabo una reforma agraria integral es indispensabl2
crear un organismo administrativo que se encargue de complementar y
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de dar vigencia a la ley de reforma. En el caso de Cuba este orga.
nismo se conoce con el nombre de Instituto Nacional de Reforma, Agra-
ria v al mismo nos hemos referido anteriormente. Siguiendo
sélidos y eficaces principios de especializacién resulta logico y natue
ra] que a un instituto de reforma agraria Se le encargue llevar a cabo
lag actividades necesarids para alcanzar dicha reforma. No se deben
confundir los términcs convirtiendo a un organismo de esta naturaleza
en un instrumento omnipotente y todopoderoso al servicio de un estado
totalitario.

La legislacién del Gobierno Revolucionario Cubane se cine a los
claros principios de espcializacién administrativa, y encarga al INRA
13, administracién de la Ley de Reforma Agraria. Como ya hemos
visto, el INRA, en la practica, ha excedido los linderos marca-
dos por la Ley llegando al punto de desvirtuarla, Sin embar.
go, esto no es todo, el INRA mno sclamente se excede en sus 8ctos en
relacién con la agricultura, campe que por ley le corresponde, sino
gue irrumpe en la industria, campo que por ley y por principic no ie
corresponde,

De acuerdo con informes oficiales del Gobierno Revelucionario, al
17 de Mayo de 1960 INRA estaba administrando directzmente 100 in-
dustriag avaluadas en 235 millones de délares. De éstas 109 indus.
trias, de acuerdo con los propios datos oficiales del Gobierno Revolu.
cionario, 600 pertenecen al INRA en calidad de propietario, Estas in-
dustrias incluyen 22 en la Provincia de La Habana por un valor de
15 millones de délares; doce en la Provincia de Matanzag por un valor
de un millén de délares; tres en Las Villas por un valor de un millén
de délares; ocho en Camagiiey por un valor de casi medio millén de
délares; y cuatro en la Provincia de Oriente por un valor de medio
millén de délares,

jPor qué razén y con qué autoridad legal el INRA se introduce
de esta manera en el campo de la industria? No existen Tazones iLée-
nicas ni legales justificativas de esta actuacién, pero si existen fac.
tores explicitivos de la misma, Entre éstos, el mig importante es uno
que ya hemos sefialado antes: la fuerza doctrinaria que se ha apode-
rado de 1a Revolucién Cubana y que por sus principios politicos y filo-
g6ficos repudia todo lo que sea iniciativa privada, independencia perso.
nal y libre empresa, y desprecia toda forms de organizacién social
pue no sea la propia. Y en ese desenfreno hacia la total socializacién
de los medios de produccién y el colectivismo, ignoran toda ley y ava-
gallan hombres y principios por igual. Por eso, principalmente, se ex-
rlica que el INRA en Cuba se salga de 6rbita e irfumpa en campos
vy actividades que no le corresonden.
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; Pero todo esto qué interés tiene para la Reforma Agraria Pana-
mefiz? Uno muy importante. Para llevar a cabo la Reforma Agraria
seri necesario crear un organisme administrative por el estilo del
INRA que podria ser denominado Instituto Agrario, el cual debera
cumplir misién impertantisima, y el cual debemos evitar por todes
los meedios que caiga en los mismos vicios del INRA. For ello hemos
venido anotande una serie de facetas negativas en la Revolucién Cu-
bana, Queremos evitar que la Reforma Agraria Panamefia se vea avo-
cada a las mismas situaciones negativas a que se ha viste avocada
la cubana, Queremos llevar a cabo una Reforma Agraria dentro de
un orden instituecional democritico y no dentro de un orden institucio-
nal autoritario,

UN CODIGO AGRARIO O UNA LEY DE REFORMA AGRARIA?

El gobierne anterior nombré una comisién para que redactara un
Proyecto de Cédigo Agrario, la comisién, ni corta ni perezosa, proce-
dié a redactar un voluminoso Preyecto de Cédigo Agrario que contie-
De casi seiscientos articulos con todas sus divisiones, sub-divisiones,
acipites, parrafos y dema agregados. Desde que se preparé y se dio
a coneocer este documento, en Panami se le ha venido considerando
como la legislacién basica y necesaria para la Reforma Agraria, Una
Subcomisién de la Comisién Legislativa Permanente ha llevade el
proyecto a numeroses lugares de la Repiiblica en plan de consult?
y estudio. Asimismo ha solicitado las opiniones y comentarios de mu-
chas personas quienes han ofrecido, a su vez, planteamientos intere-
santes, Hace poco se presenté al piblico panamefioc un programa
televisado en ¢l cual se hablé profusamente sobre €l Proyecto del
Codigo Agrario,

Para llevar a cabo una reforma agraria es indispensable una le.
gislacién especial, y no hay duda de rjue para llevar a cabe 1a Reforma
Agraria Panamefia, necesitamos una legislacién especial, Pero ;qué ti-
po de legislacién? ;Un Cédigo Agrarie como el que eSti en manas de
lz Comisién Legislativa Permanente, o acaso mejor una Ley de Reform:
Agraria? CreemOs sinceramente que la Asamblea mno debe aprohar
un Cédigo Agrario comgo el que se ha presentado, sino una Ley de Re-
forma Agraria,

;Por qué? Porque hay varias razones poderosas que sugieren que
la legislacién especial para la Reforma Agraria tome la forma de un2
Ley v no la de un Cédigo. Veamos algunas de éstas:

Una razén: Un Cédigo de aproximadamente seiscientos articu-
Ios resulta un fardo sum2mente pesado para nuestra Reforma Agra.
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ria, y vendria a constituir, ademss, una especie de camisa de fuerza
ijue pondria en peligro el éxito de la Referma,

Otra razén: Nuestro pais, ademis de ser joven, no tiene ninguna
experiencia en asuntos relacionados con la Reforma Agraria. Por lo
lanto, parece ilégico e imprictico un Cédigo Agrario en e} cual no
sélo se presentan las normas fundamentales en la materia, sine que
se entra de lleno en un extemse articulade sobre asuntos que podrian
perfectamente ser objeto de reglamentacion posterior,

Otra razén: Con teda seguridad la practica y la realidad indica-
T4n la necesidad de modificar las disposiciones legales para poder hacer
frente a situaciones imprevistas, Las situaciones imprevistas, por su
naturaleza, suelen ser numeresas, Si las disposiciones legales estan re.
cogidas en un Cédigo, sera sumamente dificil y retardado cualquier
cambic porque para lograrlo seria menester la intervencién de la Asam-
blea Nacional. En cambio, las disposiciones reglamentarias podrian fa.
cil y ridpidamente ser modificadas por el Ejecutivo y por la Junta
Directiva del organismo administrativo encargade de la materia y de
Yevar a cabo la Reforma Agraria misma,

Otra razén: Parece mis ldgico que después de varios afies de ex-
periencia se piense en codificar toda la legislacion relativa a la Refor.
ma Agraria y no ahora antes de haber empezado siguiera,

Por las razones expuestas que To Son todas, creemss que lo que
conviene es mna Ley de Reforma Agraria general, amplia y flexible,
gue recoja las normas fundamentales en la materia. Una ley con un ar-
ticulado mucho mis reducido, mucho mas claro, y muche mas sencillo
que el ;jue aparece en el Proyecto de Codigo; por lo tanto, una ey mas
accesible al puablico y de mas ficil comprension. Una ley que no se
ocupe de los detalles porgue esto puede resultar fatal en la practica;
una ley que deje esa responsabilidad en mancs del Ejecutivo y del or-
ganismo administrativo. Una ley manuable, de facil consulta, que mar-
que pautas y enuncie principios, fjue sea sencilla por su forma, y a la
vez monumental por su sentido social, y per su contenido filoséfics.
En fin, una ley que constituya una verdadera garantia para el buen
éxito de la Reforma Agraria,

Pero esto no es todo. El Proyecto de Cédigo Agrario, del cual muchos
han oide y visto, pero muy pocos han leido (entre otras cosas por su
voluminosidad) muestra en su contenide defectos tan graves que sola-
mente éstos podrian dar al traste con la Reforma Agraria. En otra
oportunidad nos ocuparemos de este aspecto del problema. Ahora sola-
mente nos interesa llamar la atencién del Ejecutivo, de la Asamblea
Nacional, y del piblico en general sobre el peligro fque puede repre-
sntar para nuestra Reforma Agraria la aprobacién del Proyecto de
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Cédigo Agraric que ha sido entregade a la Comisién Legislativa Per-
manente, Y repetimos nuestra sugestién: Debe aprobarse una Ley de

Reforma Agraria con las caracteristicas que acabamos de describir.

UNA COMISION DE REFORMA AGRARIA

Se trata de precipitar wn proyecto de Cédigo Agrario en la Asam:-
blea. ;Por qué? ;Qué interés especial hay en que la Asamblea aprue-
be en este periodo de sesiones un proyecto de Cédigo tan extenso,
excesivamente extenso y tan lieno de errores, contradicciones y absur.
dos? No lo sabemos, pero estamos seguros de que en el tiempo que
queda de sesiones, de zcuerdo con el estilo y practica de nuestros
parlamentarios, escasamente habra tiempo para pasar lista y para dis.
cutir unas cuantas leyes que estin pendientes y que son de caricter
urgente.

Parz, Panama queremos un instrumento bdsico de Reforma Agra-
ria que haya sido discutido, sopesado y analizado detenidamente y no
uno que, por razones aparentemente atractivas, sea convertido en vie-
tima de la velocidad, del desandlisis y de la confusién en los concep-
tos sociales, econdémicos y politicos en la sala de sesiones del Cuerpo
Legislativo, Forque lo hemos dicho anteriormente y lo repetimos ahora:
para Panamd, por muchas razones, lo que se necesita es una Ley de
Reforma Agraria, general y amplia, que permita la aceién dindmica
realista e inteligente, y no un Cédigo detallado, estrecho, obligante, as._
fixiante, y hasta desorientado en algunos aspectos gue llegue a mania-
tar y retardar la aceién derrotando asi el verdadero obietive de la
Reforma Agraria,

Por ello, el paso yue corresponde ahora en nuestia opinién es
2l nombramiento de una Comisién de Reforma Agraria por parte
del Organo Ejectutivo. Es preciso decir que con este paso el Ejecutivo
no ustarid abrogéndose funciones legislativas que cotresponden a la
Asamblea, ya que, como lo explicamos mas adelante, la Ley de Re-
forma Agraria deberd ser aprobada por este cuerpo; mas bien estara
el Ejecuvive buscando te camino mas expedito y mas apropiado para
enrumbar nuestra Reforma Agraria por los senderoz del éxito.

La Comisién debers tener, fundamentalmente las siguientes fun.
ciones:

A--La preparacién de un Proyecto de Ley de Reforma Agraria.
Esta tarea deberi cumplirse antes de octubre de 1962 ya gue dicha
Ley terdrd que ser presentada a la Asamblea Nacional para suw apro-
bacién en el préximo periodo de sesiones.

B—El adiestramiento de personal tanto administrativo como -ée-



nico para que lleven a cabo las futuras medidas sobre veforma agra-
ria. Es interesante anotar que a pesar del liderazgo dindmico de Ma-
saysay, es probable que la falta de personal bien adiestrado hubiese
sido €l principal obsticulo encontrado por la reforma agraria filipina.
Y esto no es extrafio en nuestro medio donde es corriente ver coms
se entorpecen y hasta fracasan proyectos de envergadura por falta
de personal administrativo y técnico bien adiestrado,

(C—F] establecimiento de las 4reas del pais que coh mayor t«-
gencia necesiten de las medidas reformistas. Con relacién a esta fun-
cién, hay que agregar wue la Comisién debera, al mismo tiempo. de-
terminar cudles son las medidas mas apropiadas para cada caso, to-
méandose en cuenta que lo que se persigue prineipalmente es que la
tierrs: dé su méximo vendimiento a la véz que se logre una mejor ¥
méas justa distribucién de dicho rendimiento.

D—La recopilacién de todos los datos que se pusdan obtener
sobre cada 4rea especifica y el envio de personal adiestrado a dichas
dreas para que se familiaricen con los prcblemas especificos.

Vale decir que este procedimiento se utilizé en Italia, con lo que
we logré una accién rapida y un resultado efective tan pronts fue
aprobada la Ley de Reforma Agraria,

E—La formulacién de medidas tendientes a impedir el empeo-
ramiento de la situacién agraria hasta tanto se aprueben y se ieven
2 la practea las medidas reformistas,

F—La preparacién de un plan general de acidn, acompiiado o€
los programas complementarios,

G—La organizacidn especifica de la agencia a
se ha de encargar de llevar a cabo las disposiciones de ia propia Loy
de Reforma Agraria. Tal agencia, como lo dejamos dicho en ocisién
anterior deberi denominarse Instituto Agrario.

Nos parece conveniente por lo tanto, sugerir al Exceléntisimo
sefior Presidente de la Reptblica, que solicite facultades extraordi-
narias para nombrar 1a Comisién de Reforma Agraria a la que nos
hemos referido, asi como para gestionar y obtener el financiamiento
indispensable para poder llevar a cabo de verdad la Reforma Agraria.
Este asunto del financiamiento es vital, complejo, y delicado, Cree.
mos sinceramente que la solucién propuesta es eminentemente practica
y viable y que la misma pone al Ejecutive en mejor posicién que la
Asamblea para buscar y obtener una buena fuente de financiamiento.

Advertimos, para finalizar que, aunquwe aparentemente parezca
lo contrario, las medidas méAs apropiadas para acelerar la Refnrma
Agraria en Panaméi estan representadas precisamente por la cons

rativa Jgue
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titucién de la Comisién de Reforma Agravia y por la conceSiénide
las facultades extraordinarias pertinentes al Presidente de la ge-

publica,

TRES FACTORES BASICOS PARA EL EXITO
DE LA REFORMA AGRARIA

Sin duda la idea de reforma agraria atrae a muchos por su ¢2:a-
tenido de justicia social y por la gran vigencia que este movimiente
tiene actualmente en América Latina. Bienquerientes y demagopos,
por razones a veces distintas, apoyan y hasta se convierten en voce-

ros de la corriente reformista por ser esta buena y popular. glbero,
son todas estas manifestaciones de apoyo garantia del buen éxito de
la Reforma Agraria? No. No bastan los discursos y las buenas in-
tenciones, Los unos porque muchisimas veces carecen de contenido,
o porque, teniendo contenido, no siempre van acompafiados por la
accién; y las otras porgue nos parece liegado el tiempo en que dobe-
mos depender mcenos de los que solamente son bien intencionades
¥ apoyarnos més en los bien intencionsdos capaces.

Tres factores basicos deben conjugarse y complementarse para
guwe nuestra Referma Agraria marche vigorosa hacia adelante Tistos
factores son: 1) El ingirumento legal; 2) La organizacién adminis-
trativa encargada de llevar a cabo la Reforma; 3) El hombre, la per-
sona a quien se nombre para dirigir el organismo administrative,

Bl instruments leg2l, yo lo hemos dicho, debe ser una Ley de
Reforma Agraria, general, amplia, y flexible. Una ley que vecoja v
expong? clara y totalmente la filosofia de la Reforma Agraria, y que
garantice, al mismo tiempn, un cambio pesitivo del actual régimen
de la tierra, de la actual politica agraria (si se puede decir que hay
alguma), y de la pésima distribucién de la rigueza hoy vigente en
nuestro medio. Este instrumento legal debe sentar sélidamente 1a3
pautas y las bases de la Reforma Agraria, pero debe dejar los deta.
lles, la reglamentacién, para que sean dispuestos por el Ejecutivo v
aplicados por el organismo administrativo de zcuerdo con las necesi-
dades y de acuerdo con la experiencia rue se vaya adquiriendo,

La organizacién administrativa, que nosotros hemos propuesto se
denomine Instituwto Agrario, debe ofrecer las Siguientes caracteris-
ticas: &) Una Junta Directiva representaiiva. Fsta junta debe tener
facultades orientadoras y de formulacién de politicas, y solamente las
facultades ejejcutivas indispensables, b) Un Director con ampliag fa-
cultades ejecutivas y gran autoridad que le permita constituirse en
un fumcionario fuerte; ¢) Una distribucién departamental que obe-
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dezca dnica y exclusivamente a las funciones que sea menester rea-
lizar para llevar a cabo la Reforma Agraria (divisién funcional o ver-
tical; d) Una distribucién jerirquica cientifica que permita la mejor
utilizacién de] talento y que garantice su justa compensacién (divi-
sién jerarquica u horizontal; e) Un personal seleccionado y sujeto
a la Carrera Administrativa; y f) En fin, la organizacién administra-
tiva debe tener gran respaldo legal y econdmico (recursos) y su es-
tructura debe estar dispuesta de manera que le permita desarroliar
el mayor dinamisme pesible.

El hombre en cuyas manos se ponga el destino de nuestra Refor-
ma Agraria debe reunir por lo menos, lag siguientes caracteristicas:
a2) Capacidad administrativa y técnica; b) Capacidad de liderazgo,
de tal suerte que pueda inspirar confianza en su gestién y en la cau-
ga que persigue; ¢) Honestidad; d) Dinamismo excepcional y confian.-
za en si mismo; y e) Disposicién para planear, para organizarse y para
organizar.

Cualquiera de estos tres factores que resulte con una débil con-
figuracion puede entorpecer y hasta poner en peligro la Reforma
Agraria_ Por ello ser4d necesario agotar todos los esfuerzos por bus-
car el ideal en cada caso. Y si no fuera posible, entonces deberan com.
pensarse los puntos débiles fortaleciendo todos los demés.

LA FILOSOFIA DEL COOPERATIVISMO

Sin que sea necesario profundizar en el tema, conviene recordar
que entre los conceptos fundamentalcs de upa reforma agraria el
cooperativismo ocupa posicign de primer orden, Por ello ha cebrado
aceptacion la idea de gque una reforma agraria no esti completa, y
quiza no llegue a ser efectiva, si no conlleva, entre otros, el concepto
de cooperativismo.

Reconocido ésto, surgen las preguntas: ;En qué consiste el coo-
perativismo? ;¥En qué base, en funcién de qué, con qué ohjetivo, y en
gué forma deben existir, operar y funcienar las cooperativas? Existen
dos tendencias: Una, que ve all cooperativismg como un medip de con.
trol estatal sobre la tierra, la produccién, e inclusive sobre las activi
dades de los campesinos; y la otra, rque ve al cooperativismo como un
medio de ayudar al campesino a que se deszrrolle a si mismo, a que
descubra sus grandesg potencialidades y las utilice efectivamente para
el mayor aprovechamiento de la tierra, para el mayor aprovechamien-
to cconémico del producte de su trabajo, y para su mejor desenvolvi.
miento fisice, espiritual y cultural,
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De las dos tendencias solamente la Gltima representa la verdadera
filosofia y sentido del cooperativismio. En su significado original, y,
desde luego, en su significado m4s humano y democratico, el cooperati-
vismo, que para nuestros fines adquiere forma y vigencia en las coo-
perativas, debe manifestarse y aplicarse de las maneras siguientes:

En primer lugar, la cooperativa, en esencia, debe representar un
medio para ayudar z} campesino a que descubra sus potencialidades ¥
que las aproveche en bemneficio propio. Se trata de una actividad que,
por su naturaleza, ha de contribuir a romper ese cascarén que recubre
€l espiritu y lla personalidad de los campesinos impidiéndoles una uti.
lizacién completa de sus capacidades y posibilidades, Por lo tanto, ¢l
cooperativismo debe ser, en primerz instancia, un procese educativo
v debe representar un cambio psicolégico. Un procese educative gue
ensefie y ponga a los campesinos en cendiciones de ayudarse a si mis-
mos v de ayudarse mutuamente,

En segundo lugar, Ja cooperativa debe representar un medio 2
través del cual el Estado preporcione asistencia econdmica y financie-
ra, con una buena politica de crédito; asistencia téenica, con un buen
equipo de expertos gue aconsejen sobre los caracteristicas de la tierra
vy sobre el tipe de cultivo méis conveniente en cada caso; asistencia
mecatica, con un buen servicio de arrendamiento de maquinarias ¥
equipo agricela; asistencia para el perfeccionamiento de producto ¥y
aumento de la preduccién con un buen servicie de semillas; y asisten.
cia en la venta del producto, con una bien organizada politica de comer-
cializacion.

En tercer lugar, la cooperativa debe representar un medic para que
€] Estado brinde asistencia y estimulo a los campesines en ese pro-
ceso de propio desarrolic que, como fin primordial, lleva a ecabo el
campesinp a través de la coperativa, Pero, de ninguna manera debe
llevarse esta asistencia que debe ofrecer el Estado al extremo de trans.
formar tal asistencia y estimulo en un comtrol absoluto del Estado
sobre las coperativas, su produccién y sus miembros. Porque esia ac.
titud de parte del Estado tenderia a desvirtuar totalmente el verda-
dero significado de Ia cooperativa transformandols de una libre y de.
mocritica asociacién de propietarios individuales en una granja estataf,

Este peligro existe. Y existe en nuestro medio por el hecho de que
algunos, quizds de buena fé pero equivocadamente, creen mue todo
lo relativo a cooperativas debe ser extensamente reglamentada por el
Estado. Esta es la tendencia que se advierte en el Proyecto de Cédigo
Agrario. En nuestra opinién, debe ser todo lo contrario. Poca regla-
mentacién y poco dontrol y muche estimulo para que el campesino
decida asociarse en cooperativas, pero conservando siempre su inde-
pendencia y su libre iniciativa, asi como la propiedad sobre la tierra.
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A través del cooperativismo el campesino debe aprender a valerse por
si solo, nunca a depender del Estado, porque esta dependencia derro.
taria definitivamente la finalidad que entrafia la verdadera filosofia
del cooperativismo.

LA FUNCION SOCIAL DE LA TIERRA

;De qué se trata, ;Qué es y qué gyuiere significar cuando se ha-
bla de “la funcién social de la tierra”? Ultimamente, con los prelimi-
nares y con la discusién del Proyecto de Cédigo Agrario en la Asam-
blea 12 expresién ha estado muy en boga. Se trata de una frase agra-
dable, atractiva, ftil tanto para el cientifico como para el demagogo,
wna frage que puede significar mucho y al mismo tiempo no signifcar
absolutamente nada. En esto, precisamente, estriba el gran peligro de
una expresién de la cudl ge usa y abusa con pasmosa frecuencia. Pare.
ce jyue nadie quisiera idejarla por fuera en discures y escritos, sobra
todo de equellos con los cuales se trata de halagar y de estimular el
anhelo de justicia social que habita en los pechos de los desposeidos.

.Se puede y se debe consignar, aprisionar, por asi decirlo, la fun.
cién social de la tierra en uwna férmula estricta, inmutable y rigida?
Algunos opinan que si. En el proyecto de Codigo Agrario, por ejemplo,
se introduce un articule que establece: “‘se entiende que la propiedad
privada cumple adecuadamente su funcion social: 10. Cuando se ocupe
con ganado vacuno o caballar, en una propercién no menor de un ani-
mal por cada 2 hectareas de terreno; 20. Cuando se siembre y manten.
ga bajo cultive, por lo menos las dos terceras partes de su extensign; 30,
Cuando se siembren ¢ mantengan bajo cultive arboles de madera in-
dustrial en las dos teceras partes, por lo menos, de su extensién; 4o,
Cuando se instalen y mantegan industrias cuyo valor sea igual per lo
menos, al de la tierra adjudicada; y 50. Cuando se conviertan en areas
urbanas, conforme a las disposiciones legales vigentes”, Por otra parte,
el Papa Juan XXIII en su Enciclica “Mater et Magistra”, sin tratar
de plasmar una férmula méigica, dice: “Otro punto de doctrina, pro-
Duesto constantemente por Nuestros Predeccsores, es que, al derecho
de propiedad privada sobre los bienes, le es intrinsecamente inherente
una funcién social. En efecto, en el plan de la creacién, los bienes de
la tierra estin destinados ante todo para el digno sustento de todos los
seres humanos, como sabiamente ensefia Nuestro Predecesor Ledn
XIII en la Enciclica Rerum Novarum: ‘Los que han recibide de Dios
mayor abundancia de bienes, ya sean corporales y externos, ya inter-
nog y espirituales, para esto las han recibido: para que con ellos atien-
dan a su perfeccién propia y, al mismo tiempo, come ministros de la
Divina Providencia, al provecho de los demas. Asi pues, el que tuvie-
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re talento, cuide de no callar; el que tuviere abundancia de bienes,
vale no se entorpezca en ¢l la largueza de la misericordia; el que su.
piere un oficio con qué manejarse, ponga grande empefio er hacer al
Eréjimo participante de su utilidad y provecho’ 7.

Dos enfoques distintos: mientras en el proyecto de Coédigo Agra-
rio se establece de manera final y contundente en qué consiste la fun-
cién social de la propiedad, por otra parte el Papa Juan XXIII en
Madre y Maestra establece mas bien la esencia de la funcién social
de la propiedad, Hay que establecer, con toda firmeza, que la forma
en que se trata el tema en el Proyecto de Cédigo Agrario resulia
pretenciosa, y, por ende, altamente inconveniente en la prictica. La
funcién social de la propiedad no es algo que se puede limitar nji en-
cerrar en cinco puntos de un articulo de un documento legal. Mas
practicos y mas realistas han sido los venezolanos, quienes, en su
Ley de Reforma Agraria plantean el problema de la funcién social
de la propiedad de manera mis amplia y flexible; es decir, no tratan
¢e puntualizar y especificar cosas como ocurre, por ejemplo, en los
puntes lo., 20., y 40, del citado articulo del Proyecto de Codigo Agra-
rio. La Ley Venzolana presenta, con gran acierto, un articulado que
permiie a les administradores de la Reforma Agraria, en todo mo-
mento, ajustar los rejuerimientos y reglamentaciones sobre In mate.
ria tanto a la realidad del medio como a la verdadera esencia de la
funcién social de la tierra.

No es posible afirmar de manera general, abarcadora, e indis-
criminada como lo hace el Proyecto de Cédigo Agrario, que la propie-
dad privada cumple adecuadamente su funcién social cuando se alcan-
zan ciertos maximos y ciertos mlmmos en la tenencia, explotacién y
administracion de los bienes.

No es posible, decimos, por la insuperable diversidad de condi-
ciones que entran, necesariamente, en las consideraciones de si un
bien cumple o no, honestamente hablando, con la funcién social que
le atane. Cada situaciéon es distinta, y no debe olvidarse que la ac-
cién misma de la propiedad privada, generada por el gran motor de!
progreso material de los pueblos, la libre iniciativa, promueve dife-
rencias, situaciones y circunstancias que han de adicionarse a las pu-
ramente naturales. Por ello, I que en un caso se puede exigir a la
propiedad privada para establecer que cumple con su funcién social,
puede ser diametralmente distinto a lo exigido en otros casos, to-
mando en cuenta siempre las numerosisimas situaciones intermedias,
cada una de las cuales requeriri un tratamiento distinto. Porque las
rormas y exigencias de explotacion y productividad para que la tierra
cumpla con su funcién social dependen fundamentalmente de 1a tierra
misma, o de su productividad potencial, y no de axiomas establecidos
indiscriminadamente en una ley.
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La funcién social de la tierra solamente podra entenderse y tra-
tarse con base en estudios cientificos y apreciaciones econémicas,
realizadas con el fin de establecer la potencialidad de la tierra en ca-
da caso y en cada regién especifica, ponderando, desde luego, los
distintos factores y circunstancias dentro de las cuales queda cir-
cunscrito cada caso, Con esta base se debe estimular, lo que repre.
senta un enfoque active y positivo, el uso de la tierra para aquello
que se considera mds 1til, en lugar de establecer normas especificas
de aplicacién general, lo que representa un enfoque pasivo y negati-
vo, normas gue no seran efectivas para lograr la mayor productivi-
dad de la tierra. Teniendo en cuenta la esencia de la funcién social de
la propiedad, expuesta con brillantez en Madre y Maestra, y plas-
mando los principios en una ley amplia y flexible, con el acierto de
la Ley de Reforma Agraria Venezolana, ¢l Ejectuivo, y el Imstitutc
Agrario contarin ¢on 105 elementos indispensables para lograr el cum-
plimiento de la funcién social de la tierra en su verdadero sentido y
significado..

UNA POLITICA AGRARIA

La Reforma Agraria puede levarse a caho, o se puede tratar de
HMevar a cabo, bien o mal, por derroteros firmes y seguros, o sencilla-
mente a ciegas, sin ninguna guia y sin ningdn criterio orientador. Pa-
ra que esto ultimo no ocurra es indispensable disehar, estructurar
y fijar una Politica Agraria, Esta politica debe gquedar clara y, firme-
mente establecida antes de que se inicie el proceso de reforma, y debe
ser comprendida en su totalidad por las autoridades gubernamentales,
especialmente por aquellas encargadas mig directamente de hacerla
efectiva. De lo contrario no habra uniformidad de criterio, no habri
acuerdo en cuanto a lo que debe de hacerse para lograr el objetive,
se perderi mucho esfuerzo y dinero, y se pondra en peligro, inclusive,
la propia consecucién del objetive. La Politica Agraria debe divulgarse
ampliamente a fin de que el pablico la capte, la comprenda v esté en
capacidad de ofrecer un apoyo a las autoridades en la aplicacién de la
misma, y a la vez servir de elemento moderador frente a los desvios,
estancamientos v excesos.

Pero, ;qué es una politica? ;En qué consiste aquéllo de que trata
este trabajo? Es menester aclarar el concepto en este punto anteg de
seguir adelante. LA POLITICA, o una POLITICA, es una manifesta.
cion verbal, escrita o implicita que marca e] derrotero adoptade ¥
seguido por el administrador en sus esfuerzos por aleanzar wn fin.
Es la torica que se inyecta a la actuacién, la manera de hacer las cosas.
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I—BASES Y ANTECEDENTES PARA LA CRECION Y FIJA-
CION DE LA POLITICA AGRARIA

Antes de crear y establecer en firme la Politica Agraria es nece-
sario precisar las bases y antecedentes sobre los cuales se ha de cri-
gir la Politica. En otras palabras, se trata de una serie de reconoci-
mientos y aceptaciones previas, de condiciones del medio y de circuns-
tancias que modifican la economia y el régimen actual de tenencia
de la tierra, que marcan la ténica para el despunte légico de la Poli-
tica Agraria que, debido a esos mismos reconocimientos y aceptaciones,
deben adoptar y seguir las autoridades en la realizacion de la Reforma
Agraria,

1.—Es menester lograr una mejor distribucién de la tierra. El ac-
tuall régimen de tenencia y de explotacién de la tierra es anacrémico ¥
representa un serio impedimento para el desarrollo integral de la eco-
nomia del pais El latifundismo y el minifundismo que son caracteris-
ticas en nuestro medio deben desaparecer en la medida en que obsta-
culicen la explotacidn eficiente de la tierra. Por ello, surge inevitable
una mejor distribucién de la tierra,

2.—La distribucién de la tierra debe hacerse atendiendo principal-
mente a las ventajas economicas yue ello aporte para el campesino,
su comuniad, y de manera directa o indirecta, al pais entero, No se
trata de una distribucién con el tnico fin de convertir al agricultor
en propietario de su tierra, ni de reparticién por igual, ni de establecer
minimos ni maximos a priori, Se trata de dar en propiedad o de vender
tierras a los campesinos en la forma y en la medida en que tal dis-
tribucién y venta garanticen una prorduccién econémicamente efectiva.

3—Se acepta que la deficiente distribucién actual tiene diversos
erigenes, e, inclusive, causas. Estas, seguramente, habrin de prome-
ver el tipo de accién a seguir por el organismo administrativo encar.
gado de llevar a cabo la Reforma Agraria en la nueva distribucién;
ademds, estas causas contribuirdn a sefialar el tratamiento y wuso
que reciban tales tierras.

4—No todas las tierras son aptas para la produccién agricola
eficiente. Se piensa a veces que reforma agraria significa repartir
entre los campesinos toda la tierra en manos de los grandes propieta-
rios, A ]a Reforma Agraria solamente deben importarle aquellas tie-
rras aptas para la explotacién agricola eficiente y debe tratar de en-
cauzar el resto de las tierras hacia una explotacién de otro orden.
Estas otras actividades a veces sélo pueden llevarse a cabo eficiente-
mente mediante la utilizacién de grandes extensiones a lIa vez.
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5.—Distintas regiones y distintas tierras son mis o menos aptas
para actividades agricolas distintas. Por lo tanto, no seri recomenda-
ble un patrén nico de accién cn la distribucion de la tierra y fomento
de la produccién agricola, sino que serin indispensables los estudios
prolijos y pormenorizados sobre el terremo y sobre las condiciones
del mercado.

6.—El minimo de tierra cultivada para que la actividad sea eco-
némicamente productiva varia de acuerdo con Ia actividad agricola que
se desarrolle, Por ello, se repite aqui, no serid aconsejable una -distribu.
cién basada en ntimero fijo de hectirea, sino mas bien una distribu-
cién basada en el minimo de hectiarea indispensable que requiere la ac-
tividad respectiva para que sea productiva,

7—Estd siempre vigente la superioridad econémica de la prodae-
cién en gran escala a base de magquinismo y eficiencia, Con este crite-
rio en mente se podri evitar el desastre econémico al cual irian inde-
fectiblemente algunas actividades si se llevaran a cabo de manera dis-
tinta, Asimismo, este criterio conformari el estimulo indispensabie
para este tipo de actividades agricolas,

8. En Panami hay suficiente cantidad de tierras ricas y aptas
para la produccién agricola. Es decir, en Panama el problema no es
el de la falta de tierras de cultivo, ni mucho menos el de un excess
de poblacion, El pais cuenta con tierras en cantidad y calidad para pro-
ducir para el consumo interno y para la exportaciéon. Otros son les
factores deficientes y ausentes. En consecuencia, la tarea de la Refor-
ma Agraria, aunque dificil, no lo debe ser tanto para nosotros como o
ha sido para otros paises. El reajuste de los factores defjcientes y ia
creacién de los ausentes constituye Iz parte medular del aspecto dini.
mico de la Reforma Agraria,

II. LA POLITICA AGRARIA.

Vistas las bases y antecedentes que se enumeran en la primerz
parte, y utilizdndolos como fundamento y punto de partida pasamos
o, -eshozar la Politica Agraria:

1. Se debe llevar a cabo una clasificacién agrolégica completa de
las tierras, Es decir, un anilisis cientifico de la capacidad productiva
de la tierra en distintas regiones y de la especialidad mds propia do
tales regiones,

2. Determinacién de] tipo o clase de agricultor mds apropiado
en cada caso de acuerdo con la clasificacién agrolégica de las tierras.
En otras palabras, cuando fuere posible, tomar como base ciertas dife-
rencias entre los agriculores, tales como educaciéon y capacidad no-



tencial ¢ manifiesta para producir, en lz distribucién de las tierras,

3. Distribucién en plena propiedad de tierras estatales en parce-
las econémicamente productivas 2 campesings que puedan demostrar
su disposicién y capacidad para hacerlas produecir.

4. Establecimiento en regicnes escogidas de granjas experimen.
tales para campesinos, o quienes no son campesinos pero desean dedi-
carse al cultivo de la tierra, con ¢l objeto de ensefiarles y permitirles
que se ganen el derecho a la tierra por esfuerze propio,

5. Estimule a los propietarios privados para que hagan predu-
cir sus tierras o para rue se las vendan al Estado. Entre otres esti.
mulos, se cuentan como muy importantes y efectivos los impuestos so-
bre tierras incultas, el erédito, los precios de sostén, la asistencia téc-
nica, la magquinaria y la comercializacion,

6. Expropiacién e indemnizacion en aquellos casos en gue tales
medidas se hagan indispensables por motives de interés piblico. En
estes casos se establecerd una prioridad de acuerdo con la urgenciz
y con el ambito de llos efectos econémices,

7. Venta de tierras expropiadas, ofreciendo las mas amplias fa-
cilidades de pago, a campesinos sin tierras y a Yos que deseen ensan.
char sus propiedades.

8. Asistencia cientifica y técnica a los agricultores de manera
que la misma sea atractiva y efectiva tanto en su aplicacién como en
sus resultados,

9. TFacilidad de alquiler o préstamo de maguinarias, equipos y en.
seres de agricultura a los campesinos y adiestramiento en el uso de
los mismos,

10. Crédito agricola. E} crédito por si solo no representa nada
para e} agricultor inexperto. Por lo tanto, seri necesario una campaia
de divulgacién, de ensefianza practica y de guia irdividual sobre la uti-
lizacion apropiada de las facilidades del crédito agricola,

11. Comercializacién de los productos agricolas, Por un lado e!
aseguramiento de mercados cada vez que esto sea posible, y por el
otro, ayuda en la consecucién y sefalamiento de los canales m3s pro-
pios para llegar hasta el consumidor.

12. Estimulo para la creacibn de cooperativas voluntarias de
propietarios. Estas cooperativas pueden ser de produccién, de eonsu-
mo, de crédito y comercializacién. La funcién de las autoridades de
la Reforma Agraria debe ser siempre una de estimulo y de educacién,
pero nunca de una imposicién de arriba hacia abajo,
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13. Fomentar y favorecer la propiedad privada de la tierra y Ia
Iibre iniciativa de Ios agricultores.

14. Como corplario, buscar un equilibrio dinamico en la implan.
tacién y desarrollo de la Reforma Agraria. Es decir, no violentar el
equilibrio existente, sine mAs bien mejorar la situaclén a corte y a
largo plazo sin un retroceso en la produccién, Para mejor explicar,
que se vaya mejorando la produccién actual sin que haya un colapso
en el presente para buscar un aumento en el futuro,

IfI. LA POLITICA AGRARIA Y LA ECUACION.

Como teda buena politica, la Politica Agraria que hemos eshozado
refine los requisitos de amplitud, en el sentido conceptual y fileséfico;
de amplitud (abarcadora), en el sentido de extensién; de elasticidad; y
de dinamismo.

Por otra parte, la Politica Agraria ha quedsdo determinada defi-
nitivamente y absolutamente por el objetivo. De aqui surge entonces
la Ecunacién que cubre todo el panorama ambiental y de actividades
dentro del cual se proyecta la Reforma Agraria, asi:

a) El Objetivo : Mayor y mejor distribucién de Ia
riqueza nacional

b) Kl Medio : La Reforma Agraria,

¢) Il Instrumentg Legal : La Ley de Reforma Agraria.

d) Ei Instrumento Administrati-
vo : El Imstituto Agraris.

¢) La Manera Apropiada Para
Istar Seguros de Que gse Al
canza el Verdadero Objetivo,
Utilizando, Interpretando ¥
Aplicando Con Tal Criterio
Definidoe Los Instrumentos
Disponibles : La Politica Agraria,

Finalmente, se deberd tener preseute que Ia aplicacién de la Poli-
tica requiere gran iniciativa y el uso de la discrecién intelectual y ad-
ministrativa, todo lo cual dependera del factor humano en sus distin-
tas relaciones y de acuerde con su jerarquia dentro de toda la estruc.
iura de }a Reforma Agraria.
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